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２
０
１
６
』
で
、
ヘ
ル
パ
ー
事
業

終
了
に
つ
い
て
は
議
決
の
中
に
含

ま
れ
て
い
な
い
。
議
事
録
に
残
っ

て
い
な
い
こ
と
か
ら
も
問
題
が
あ

っ
た
の
で
は
と
思
う
」
と
答
弁
し

ま
し
た
。
ヘ
ル
パ
ー
事
業
終
了
は

議
決
事
項
で
は
な
い
の
に
、
決
定
事

項
の
よ
う
に
進
め
ら
れ
た
の
で
す
。 

こ
の
よ
う
に
、
市
社
協
が
ヘ
ル
パ

ー
事
業
終
了
に
向
け
た
２
つ
の
問

題
点
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し
た
。 

 

 

者
や
支
援
者
は
市
長
と
面
会
し
ま

し
た
。
利
用
者
の
切
実
な
声
を
実

感
し
た
市
長
は
、
９
月
７
日
に
社

協
会
長
・
事
務
局
長
と
会
い
、
二

つ
の
提
案
を
行
い
ま
し
た
。 

な
ぜ
学
童
保
育
所
に
人
材
派
遣
？ 

一
般
会
計
補
正
予
算
に
反
対 

 
 

待
機
児
童
対
策
で
中
央
学
童
保

育
所
が
建
設
さ
れ
ま
し
た
。
建
設

は
評
価
で
き
ま
す
が
、
市
は
学
童

指
導
員
の
確
保
困
難
を
理
由
に
、

人
材
派
遣
会
社
に
指
導
補
助
員
を

委
託
す
る
１
千
３
百
万
円
の
補
正

予
算
を
計
上
し
ま
し
た
。 

 

そ
も
そ
も
学
童
指
導
員
の
不
足

は
以
前
か
ら
指
摘
さ
れ
て
き
ま
し

た
。
な
ぜ
応
募
が
な
い
の
か
、
学

童
指
導
員
の
根
本
的
な
待
遇
の
検

証
・
改
善
を
す
べ
き
で
す
。 

 

学
童
保
育
所
は
児
童
が
放
課
後

安
倍
政
権
の
平
和
、民
主
主
義
、

暮
ら
し
を
壊
す
政
治
の
も
と
、
地

方
自
治
体
と
し
て
、
住
民
の
福
祉

増
進
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

 

平
成
27
年
度
一
般
会
計
決
算

は
、評
価
す
る
点
も
あ
り
ま
す
が
、

以
下
の
問
題
点
が
あ
り
ま
す
。 

①
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
は
、
国
に

と
っ
て
税
と
社
会
保
障
の
個
人
情

報
を
一
括
管
理
、
徴
収
強
化
・
給

付
抑
制
を
狙
う
も
の
。
国
民
に
は

メ
リ
ッ
ト
が
な
い
。
こ
の
制
度
に

市
負
担
が
１
年
間
で
４
千
万
円
以

上
と
な
る
こ
と
。 
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市
社
協
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
派

遣
事
業
終
了
に
つ
い
て
の
問
題
点

が
、
９
月
議
会
の
日
本
共
産
党
き
し

お
悦
子
議
員
の
質
問
か
ら
明
ら
か

に
な
り
ま
し
た
。 

一
つ
は
、
利
用
者
の
声
や
現
場
の

意
見
も
聴
い
て
い
な
い
こ
と
が
あ

り
ま
す
。
さ
ら
に
、
利
用
者
も
市
も
、

３
月
２３
日
付
の
通
知
で
「
初
め
て

知
っ
た
」
と
い
う
こ
と
が
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。 

二
つ
は
、
手
続
き
の
誤
り
で
す
。

３
月
の
理
事
会
・
評
議
員
会
で
議
決

さ
れ
た
の
は
、
議
案
『
地
域
福
祉
活

動
計
画
２
０
１
６
』
で
あ
り
、
こ
の

中
で
は
『
社
協
が
果
た
し
て
き
た
役

割
を
検
証
し
、
今
後
の
方
向
性
を
決

定
』
と
の
み
記
さ
れ
て
お
り
、
ヘ
ル

パ
ー
事
業
終
了
に
つ
い
て
は
明
示

さ
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

健
康
福
祉
部
長
は
「
３
月
の
理
事

会
の
議
決
は
『
地
域
福
祉
活
動
計
画

を
安
全
に
過
ご
す
生
活
の
場
で
す
。

信
頼
関
係
を
築
き
、
成
長
を
長
く
見

守
る
た
め
に
は
、
安
定
し
て
働
き
続

け
ら
れ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。 

 

昨
年
４
月
に
は
「
子
ど
も
・
子
育

て
支
援
新
制
度
」が
実
施
さ
れ
、「
放

課
後
児
童
支
援
員
」
が
専
門
職
と
し

て
新
設
さ
れ
ま
し
た
。
専
門
職
と
し

て
の
位
置
付
け
か
ら
も
、
人
手
不
足

を
人
材
派
遣
で
補
う
の
で
は
な
く
、

根
本
的
な
待
遇
改
善
を
す
べ
き
で

あ
り
、
日
本
共
産
党
は
反
対
し
ま
し

た
。 

 

き
し
お
議
員
の
一
般
質
問
後
、

市
長
は
再
度
23
日
に
利
用
者
や

支
援
者
と
会
い
ま
し
た
。
そ
の
中

で
、
事
業
終
了
に
向
け
た
動
き
が

続
い
て
い
る
実
態
が
あ
り
、
事
態

解
決
の
方
向
に
向
か
っ
て
い
な
い

と
判
断
が
さ
れ
、
市
長
は
理
事
会

前
日
の

27

日
に
再
び
社
協
会

長
・
事
務
局
長
と
会
い
、「
事
業
継

続
を
求
め
る
」
新
提
案
を
行
い
ま

し
た
。 

 
 

こ
れ
を
受
け
て
、
翌
日
の
理
事

会
で
事
業
継
続
が
決
定
と
な
り
ま

し
た
。 

利
用
者
と
市
民
が
力
を
合
わ
せ

た
粘
り
強
い
運
動
に
よ
り
、
社
協

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
事
業
は
継

続
と
な
り
ま
し
た
。 

福
祉
の
ま
ち
づ
く
り
へ
の
取
り

組
み
が
、
さ
ら
に
求
め
ら
れ
ま
す
。 

②
法
人
市
民
税
の
法
人
割
が
引
き

下
げ
ら
れ
、
２
千
７
百
万
円
程
度

の
減
収
と
な
る
こ
と
。 

③
在
宅
重
度
心
身
障
害
者
手
当
の

削
減
を
し
た
こ
と
。 

④
人
権
問
題
各
種
研
修
会
・
負
担

金
な
ど
と
し
て
、
特
定
団
体
に
公

費
を
使
っ
て
い
る
こ
と
。 

⑤
高
い
国
保
税
に
対
し
て
、
一
般

会
計
か
ら
の
法
定
外
繰
出
し
金
が

相
変
わ
ら
ず
１
億
円
と
低
い
こ

と
。 

 

以
上
の
理
由
か
ら
、
日
本
共
産

党
は
反
対
し
ま
し
た
。 

 

蓮
田
市
社
会
福
祉
協
議
会
が
終

了
す
る
と
し
て
い
た
ホ
ー
ム
ヘ
ル

パ
ー
派
遣
事
業
を
「
い
っ
た
ん
白

紙
に
戻
し
、
事
業
を
継
続
す
る
」

こ
と
が
、
９
月
２８
日
の
社
協
理
事

会
で
決
定
し
ま
し
た
。 

利
用
者
の
声
が 

議
会
と
市
長
を
動
か
す 

今
年
３
月
末
に
突
然
、
社
協
の

ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
派
遣
事
業
を

「
平
成
29
年
３
月
末
日
を
も
っ
て

終
了
予
定
」
と
の
通
知
が
利
用
者

に
あ
り
ま
し
た
。
突
然
の
事
業
終

了
の
通
知
に
驚
き
と
不
安
、
怒
り

の
声
が
広
が
り
、
６
月
市
議
会
で

は
「
社
協
の
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
派

遣
事
業
継
続
を
求
め
る
請
願
」（
約

２
４
０
０
筆
の
署
名
）
を
提
出
し
、

市
議
会
６
会
派
の
う
ち
５
会
派
が

紹
介
議
員
と
な
り
、
総
員
で
採
択

と
な
り
ま
し
た
。(

退
席
６
名)

 

議
会
の
請
願
採
択
後
の
７
月
25

日
の
社
会
福
祉
協
議
会
理
事
会
で

は
、
終
了
期
限
を
１
年
延
期
し
て

「
平
成
30
年
３
月
末
日
」
と
し
ま

し
た
。 

そ
の
後
も
社
協
の
事
業
終
了
に

向
け
て
の
利
用
者
へ
の
働
き
か
け

が
行
わ
れ
、
利
用
者
の
不
安
は
増

し
て
い
く
中
、
８
月
２５
日
に
利
用

切
実
な
声
が
や
っ
と
届
い
た
！ 

「
生
活
に
必
要
」「
命
に
か
か
わ
る
」
と
力
あ
わ
せ
て 

蓮
田
市
議
会
９
月
定
例
会
は
８
月
26
日
開
会
、
議
員
20

人
中
15
人
が
一
般
質
問
を
行
い
、
市
長
提
出
議
案
の
「
平

成
28
年
度
蓮
田
市
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
２
号
）」「
平

成
27
年
度
蓮
田
市
一
般
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認
定
に
つ
い

て
」
な
ど
24
件
を
可
決
し
、
９
月
27
日
に
閉
会
し
ま
し
た
。 

生 活 相 談 は  

お気軽にどうぞ 

きしお悦子  

769-6523 

栗原いさむ  

769-0322 

船橋ゆき子  

090-8612-7963 

 

９ 月   
定例議会 

市
長
が
社
協
に 

「
事
業
継
続
」
求
め
る 

９
月
議
会
で 

明
ら
か
に
な
っ
た
問
題
点 

 

住
民
福
祉
増
進
を
求
め
る 

一
般
会
計
決
算
認
定
に
反
対 
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ズ
把
握
や
サ
ー
ビ
ス
の
広
報
を
行

う
べ
き
」
と
質
し
ま
し
た
。 

担
当
部
長
は
「
要
望
把
握
は
大
き

な
課
題
。
関
係
部
署
と
連
携
を
は
か

り
、
図
書
館
協
議
会
に
も
ご
意
見
を

伺
い
な
が
ら
実
施
を
考
え
て
い
く
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。 

サ
ー
ビ
ス
を
充
実
さ
せ
る
た
め

に
は
、
職
員
配
置
も
重
要
で
す
。
船

橋
議
員
が
有
資
格
者
率
を
高
め
る

こ
と
を
求
め
た
の
に
対
し
、
部
長
は

「
正
規
職
員
９
名
の
う
ち
、
有
資
格

者
は
２
名
。
人
事
担
当
部
署
へ
適
正

な
配
置
を
要
望
し
て
い
き
た
い
」
と

答
弁
し
ま
し
た
。 

※
他
に
、
子
ど
も
の
健
康
を
守
る
、

こ
ど
も
医
療
費
無
料
化
の
１８
歳
ま

で
の
対
象
拡
大
に
つ
い
て
質
問
。 

 

  

９
月
15
日
、
議
会
を
傍
聴
さ
せ

て
い
た
だ
き
ま
し
た
。
私
た
ち
の

生
活
に
関
わ
る
「
社
協
ホ
ー
ム
ヘ

ル
パ
ー
派
遣
事
業
終
了
」
に
対
し

て
の
質
問
で
し
た
。 

岸
尾
議
員
に
答
弁
す
る
う
ち
、

市
長
の
目
に
涙
が
に
じ
ん
で
き
ま

し
た
。
そ
し
て
、
と
う
と
う
ハ
ン

カ
チ
を
手
に
し
て
「
こ
ん
な
事
初

め
て
だ
」
と
お
っ
し
ゃ
い
ま
し
た
。 

岸
尾
議
員
も
声
が
震
え
、

や
っ
と
こ
ら
え
て
質
問
を

続
け
ま
し
た
。
最
後
ま
で
話

せ
れ
ば
と
、
私
は
ハ
ラ
ハ
ラ

し
て
い
ま
し
た
。
無
事
質
問

が
終
わ
り
ま
し
た
。 

そ
れ
だ
け
、
お
二
人
の
福
祉
へ

の
思
い
と
、
私
た
ち
障
が
い
者
の

生
活
を
理
解
し
、
思
い
や
る
心
を

お
持
ち
だ
か
ら
で
し
ょ
う
。
と
て

も
感
動
し
ま
し
た
。 

馬
込
・
関
口
輝
子 

 

 

蓮
田
市
社
会
福
祉
協
議
会
の
ホ

ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
事
業
終
了
問
題

は
、
障
が
い
者
や
高
齢
者
の
生
き

る
権
利
を
奪
い
か
ね
な
い
、
福
祉

の
原
点
が
問
わ
れ
る
問
題
で
す
。 

利
用
者
・
支
援
者
と
市
長
の
会

談
が
８
月
25
日
行
わ
れ
ま
し
た
。 

 

市
長
は
「
予
想
以
上
に
切
実
な

声
で
し
た
。
市
長
の
対
応
に
頼
る

し
か
な
い
、
と
い
う
こ
と
で
し
た
」

―
涙
ぐ
み
な
が
ら
の
答
弁
に
市
長

の
利
用
者
へ
の
思
い
を
感
じ
、
議

場
も
静
ま
り
返
り
ま
し
た
。 

「
福
祉
の
原
点
」 

「
福
祉
の
心
」
が
問
わ
れ
る 

き
し
お
議
員
は
「
問
題
点
は
明

ら
か
。
白
紙
に
戻
し
、
ヘ
ル
パ
ー

事
業
を
継
続
す
る
こ
と
。
利
用
者

の
事
業
継
続
は
切
実
な
願
い
。
今

回
の
社
協
の
対
応
は
市
民
の
信
頼

の３市議が一般質問  
 

 

な
休
養
と
栄
養
を
と
る
こ
と
で
筋

肉
は
発
達
す
る
」
と
い
う
ス
ポ
ー

ツ
科
学
者
や
為
末
選
手
の
言
葉
を

引
用
し
て
見
解
を
求
め
ま
し
た
。

部
長
は
、「
ス
ポ
ー
ツ
障
害
を
防
ぐ

視
点
が
大
事
で
す
」
と
答
弁
し
ま

し
た
。 

学
校
五
日
制
の
趣
旨
か
ら
考
え

て
も
、「
土
日
ど
ち
ら
か
一
日
は
休

み
に
す
る
」
は
理
に
か
な
っ
た
も

の
で
、
指
針
を
活
か
す
べ
き
で
す
。 

※
他
に
、
水
害
を
防
ぎ
、
安
心
し

て
住
め
る
住
環
境
対
策
を
質
問
。 

 

資
料
を
つ
な
ぐ
機
会
が
さ
ら
に

広
が
る
よ
う
に
と
の
願
い
を
込

め
て
質
問
し
ま
し
た
。 

船
橋
議
員
は
市
民
か
ら
の
「
配

送
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
と
は
知
ら

な
か
っ
た
」
「
カ
ウ
ン
タ
ー
対
応

や
お
話
会
の
時
に
手
話
通
訳
が

あ
る
と
い
い
」
等
の
声
を
紹
介
。

「
図
書
館
の
障
が
い
者
サ
ー
ビ

ス
が
市
民
に
ほ
と
ん
ど
知
ら
れ

て
い
な
い
。
福
祉
や
介
護
の
関
係

部
署
、
病
院
や
入
所
施
設
、
障
が

い
者
団
体
と
連
携
を
と
り
、
ニ
ー

を
失
墜
さ
せ
る
も
の
。
こ
の
問
題

は
、
福
祉
の
支
援
が
必
要
な
人
を

『
一
人
も
切
り
捨
て
な
い
！
』
と

い
う
『
福
祉
の
原
点
』『
福
祉
の
心
』

が
問
わ
れ
る
。
市
長
の
対
応
が
求

め
ら
れ
る
」
と
声
を
詰
ま
ら
せ
な

が
ら
切
々
と
訴
え
ま
し
た
。 

市
長
は
「
福
祉
行
政
の
基
本
、

社
協
の
存
在
意
義
・
理
念
に
か
か

わ
る
問
題
。
最
大
限
努
力
す
る
」

と
答
弁
し
ま
し
た
。 

「
私
た
ち
の
こ
と
を
、 

私
た
ち
抜
き
で
決
め
な
い
で
」 

こ
の
言
葉
は
、
障
害
者
権
利
条

約
策
定
の
中
で
重
き
を
置
か
れ
、

障
害
者
総
合
支
援
法
に
あ
た
っ
て

も
障
が
い
者
の
方
々
か
ら
強
調
さ

れ
た
意
見
で
す
。
こ
の
観
点
が
必

要
で
あ
る
と
求
め
ま
し
た
。 

 

障
害
者
差
別
解
消
法
が
、
今
年
４

月
１
日
か
ら
施
行
さ
れ
ま
し
た
。 

船
橋
議
員
は
差
別
解
消
法
の
施

行
を
機
に
、
こ
れ
ま
で
図
書
館
を
利

用
で
き
な
か
っ
た
市
民
と
、
図
書
館

だ
れ
も
が
利
用
で
き
る
図
書
館
に 

利
用
困
難
の
人
へ
の
サ
ー
ビ
ス
拡
充
を 

船
橋 

ゆ
き
子
議
員 

 

中
学
校
部
活
動
の
あ
り
方 

土
日
ど
ち
ら
か
休
養
日
に 

栗
原 

い
さ
む
議
員 

 

 

中
学
校
の
部
活
動
は
、
ス
ポ
ー

ツ
の
楽
し
さ
を
知
り
、
体
力
向
上

も
図
ら
れ
、
人
格
形
成
や
中
学
校

生
活
を
豊
か
に
す
る
重
要
な
役
割

が
あ
り
ま
す
。
と
こ
ろ
が
、
長
時

間
練
習
、
休
養
日
が
無
い
と
い
う

問
題
点
も
指
摘
さ
れ
ま
す
。 

栗
原
議
員
は
、
教
育
の
一
環
と

し
て
の
部
活
動
、
生
徒
の
自
主

的
・
自
発
的
活
動
が
大
切
と
の
立

場
で
「
部
活
動
の
あ
り
方
」
に
つ

い
て
、
蓮
田
市
教
育
委
員
会
の
見

解
を
求
め
ま
し
た
。
部
長
は
、「
部

活
動
は
、
教
育
の
一
環
。『
週
休
日

ど
ち
ら
か
一
日
を
休
み
と
す
る
。

平
日
は
２
時
間
以
内
の
練
習
時
間

と
す
る
』
と
い
う
県
教
育
委
員
会

の
指
針
を
本
市
の
指
針
と
し
て
通

知
し
た
」
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

し
か
し
、
栗
原
議
員
は
実
態
を

示
し
、
県
指
針
と
か
い
離
し
て
い

る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
「
長
時
間
、
休
日
な
く
練

習
す
れ
ば
強
く
な
る
と
い
う
の
は

ス
ポ
ー
ツ
科
学
か
ら
見
て
誤
り
。

練
習
で
強
い
負
荷
を
か
け
る
と
筋

肉
の
繊
維
が
破
壊
さ
れ
る
。
適
切

市
社
協
ホ
ー
ム
ヘ
ル
パ
ー
事
業
終
了
問
題 

白
紙
に
戻
し
、
事
業
継
続
求
め
る 

き
し
お 

悦
子
議
員 


